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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA
O IZMJENI ZAKONA O GRADNJI
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, 27. sije¢nja 2003. godine



USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavak 4.
alineja 1. Ustava Republike Hrvatske.

OCJENA STANJA | OSNOVA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM

Ocjena stanja

Zakon o gradniji ("Narodne novine", broj 52/99) stupio je na snagu 3. lipnja 1999.
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o gradnji ("Narodne novine", broj 75/99)
stupio je na snagu 24. srpnja 1999., a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o gradnji ("Narodne novine", broj 117/01) stupio je na snagu 1. sije¢nja 2002.
godine.

Zakon o gradnji ("Narodne novine", broj 52/99, 75/99 i 117/01) ureduje
projektiranje, gradnju, odrZzavanje gradevine, bitne zahtjeve za gradevinu,
obavljanje poslova projektiranja, gradnje i stru¢nog nadzora te nadzor nad
provedbom Zakona.

Zakonom o gradnji, odredeno je Ministarstvo zasStite okoliSa i1 prostornog
uredenja za izdavanje gradevne dozvole za medunarodne grani¢ne prijelaze.

S tim u vezi, prema Zakonu o nadzoru drzavne granice ("Narodne novine", broj
34/95 - procisceni tekst) odredene su tri vrste grani¢nih prijelaza i to za
medunarodni, medudrzavni i pograni¢ni promet. Odredbom ¢lanka 10. Uredbe o
granicnim prijelazima u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine", broj 97/96)
odredeno je 27 grani¢nih prijelaza za pograni¢ni promet sa Republikom
Slovenijom. U vezi sa Sporazumom izmedu Republike Hrvatske i Republike
Slovenije o pogranicnom prometu i suradnji ("Narodne novine", broj 15/97) i
Sporazumom o pograni€nom prometu i suradnji s Bosnom i Hercegovinom, koji
je parafiralo MjeSovito povjerenstvo za grani¢ne prijelaze izmedu Republike
Hrvatske i Bosne i Hercegovine u Zagrebu, 20. prosinca 2002. Vlada Republike
Hrvatske donijela je 3. sijeCnja 2003. ZakljuCke, klasa: 212-02/03-01/01; urbroj:
5030109-1; kojim se utvrduje prioritetno rjeSavanje izgradnje, opremanje i
otvaranje grani¢nih prijelaza. Time bi se trebali osigurati potrebni uvjeti za brzu
realizaciju obveza Republike Hrvatske, u cilju uspostavijanja Sto efikasnije
proto¢nosti prometa na grani¢nim prijelazima. Navedene obveze izmedu ostalog
sadrze vrlo kratke rokove u kojima je potrebno izgraditi i otvoriti grani¢ne
prijelaze za pogranicni promet sa susjednim drzavama. Do 30. lipnja 2003.
godine, treba biti dovrSeno dvadeset sedam granicnih prijelaza za pograniéni
promet s Republikom Slovenijom, a dvadeset pet grani¢nih prijelaza za
pograni¢ni promet s Bosnom i Hercegovinom tijekom 2003. Da bi se izdale
gradevne dozvole u zadanim rokovima potrebno je predlozenom izmjenom



Zakona o gradnji promijeniti nadleznost tijela za izdavanje gradevne dozvole za
te vrste gradevina, na nacin, da se za izdavanje istih, umjesto ureda drzavne
uprave u zupanijama odredi nadleznost Ministarstva zastite okoliSa i prostornog
uredenja. Na taj nacin, stvorili bi se uvjeti da Ministarstvo zasStite okoliSa i
prostornog uredenja izdaje gradevnu dozvolu za sve vrste grani¢nih prijelaza.
Takoder, biti ¢e nuzno izvrsiti izmjenu pojedinih odredbi Uredbe o odredivanju
gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku (*"Narodne novine", broj 6/2000),
prema kojoj bi se lokacijska dozvola za navedene gradevine takoder, izdavala u
Ministarstvu zastite okoliSa i prostornog uredenja, Sto bi dovelo do bolje
koordinacije tijela, koja izdaju navedene dozvole te njihovog brzeg izdavanja, a
samim time i omogucilo poStivanje zadanih rokova izgradnje, opremanja i
otvaranja granicnih prijelaza.

Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom.

Ovim Prijedlogom zakona ureduje se:
- nadleznost Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja za izdavanje
gradevnih dozvola za sve vrste granicnih prijelaza.

POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTJECI

Donosenjem ovog Zakona omogudit ¢e se brze izdavanje gradevnih dozvola za
granicne prijelaze, te gradnja navedenih gradevina, odmah po izdavanju
gradevnih dozvola. Postupak ¢e se voditi na jednom mjestu, a ne kao do sada,
da za pojedinu vrstu grani¢nih prijelaza, a to su medunarodni graniéni prijelazi,
gradevnu dozvolu izdaje Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja, a za
druge vrste, uredi drzavne uprave u Zupanijama. Na taj nacin, izmjenom
odredbe Zakona koja ureduje nadleznost Ministarstva zaStite okoliSa i
prostornog uredenja, za odredene vrste gradevina, omoguciti ¢e se realizacija
preuzetih obveza u zadanim rokovima.

RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

S obzirom na obveze temeljem Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i
Republike Slovenije o pogranichom prometu i suradnji i Sporazuma o
pogranicnom prometu i suradnji s Bosnom i Hercegovinom, te s drzavama
Europske unije i medunarodnim institucijama (Svjetska banka, Europska
komisija — CARDS program), potrebno je izgraditi i otvoriti grani¢ne prijelaze u
vrlo kratkom roku. Ocijenjeno je, da bi se postupak izdavanja gradevne dozvole
ubrzao, ukoliko bi se vodio na jednom mijestu, a Sto ne bi bilo moguce, ukoliko bi
se postupak izdavanja istih, vodio u uredima drZavne uprave u Zupanijama.
Kako bi nemoguénost izgradnje navedenih gradevina u zadanim rokovima,
mogla dovesti do neispunjenje ugovorom preuzeti obveza, a takoder, radi
sprjeCavanja i otklanjanja veéih poremecaja u gospodarstvu, predlaze se
donoSenje predmetnog Zakona po hithom postupku.



V. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

S obzirom da se u Ministarstvu zastite okoliSa i prostornog uredenja vec¢ izdaju
gradevne dozvole, unutar odjela koji obavlja poslove izdavanja dozvola, to za
provedbu ovoga Zakona, nece biti potrebna dodatna sredstva.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O GRADNUJI

Clanak 1.

U Zakonu o gradnji ("Narodne novine", broj 52/99, 75/99 i 117/01) u ¢lanku 46.
stavku 1. tocki 7. rije€: "medunarodne” briSe se.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na shagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim
novinama"



OBRAZLOZENJE UZ ODREDBU

Clanak 1.

Ovom odredbom omogucéava se da Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog
uredenja izdaje gradevnu dozvolu za sve vrste granicnih prijelaza, a ne samo za
medunarodne grani¢ne prijelaze.

Izmjenom nadleznosti za izdavanje gradevnih dozvola za navedene vrste
gradevina na nacin, da umjesto ureda drZzavne uprave u Zupanijama bude
nadlezno Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja, omogucava se brze
izdavanje gradevnih dozvola, a samim time i posStivanje zadanih rokova
izgradnje, opremanja i otvaranja granicnih prijelaza za pogranicni promet, Sto ¢e
omoguciti ispunjavanje preuzetih obveza, temeljem navedenih Sporazuma.



ODREDBA ZAKONA O GRADNJI KOJA SE MIJENJA

Clanak 46.

(1) Ministarstvo izdaje gradevnu dozvolu za ove gradevine:

GRADEVINE PROMETA | VEZA

1.

2.

5.

6.
7

javne ceste koje povezuju cjelokupni teritorij Republike Hrvatske i povezuju ga s
mrezom glavnih europskih cesta (drzavne ceste) s pripadaju¢im gradevinama,
ZeljezniCke pruge s pripadaju¢im gradevinama, postrojenjima i uredajima, osim
industrijskih kolosijeka,

aerodrome za medunarodni i unutarnji promet, namijenjen za zrakoplove
najvece dopustene uzletne mase iznad 5,7 tona s pripadajuc¢im gradevinama
(grade, kontrolni toranj, skladista, hangari i sl.),

gradevine medumjesnih i medunarodnih telekomunikacijskin kapaciteta i
objekte radija i televizije na drzavnoj razini,

morske luke osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku i morske luke posebne namjene od znacaja za Republiku Hrvatsku,
luke na unutarnje plovhom putu,

medunarodne grani¢ne prijelaze.

ENERGETSKE GRADEVINE

8.
9

10.

elektrane instalirane snage vece od 20 MW,

dalekovode 110 kV i viSe s trafo-stanicama i rasklopnim postrojenjima na tom
dalekovodu,

medunarodne, magistralne i otpremne naftovode i plinovode s pripadajuéim
uredajima i postrojenjima,

VODNE GRADEVINE

11.
12.

13.

14.

15.

16.

regulacijske i zastitne vodne gradevine na drzavnim i medudrzavnim vodama,
brane s akumulacijama ili retencijskim prostorima s pripadaju¢im gradevinama
koje zadovoljavaju kriterije velikih brana,

vodne gradevine za melioracijsku odvodnju povrSine vece od 2.000 ha, te vodne
povrSine za uzgoj riba veée od 500 ha,

vodne gradevine za zaStitu voda kapaciteta veceg od 50.000 ekvivalentnih
stanovnika,

vodne gradevine za vodoopskrbu kapaciteta zahvata ve¢eg od 10 I/s, te za
melioracijsko navodnjavanje, ribnjicarstvo i drugo zahvacanje voda kapaciteta
veceg od 500 I/s,

vodne gradevine za plovidbu (plovni putevi s pripadajuc¢im objektima i vodne
gradevine rijecnih luka), te za koriStenje vodne snage za proizvodnju elektricne
energije instalirane snage vece od 20 MV.



INDUSTRIJSKE GRADEVINE

17. gradevine osnovne kemijske industrije, proizvodnju obojenih metala, nemetalnih
mineralnih sirovina, crne metalurgije koksa, cementa, stakla i celuloze, rafineriju
nafte, brodogradiliSte za gradnju kovinskih brodova, gradevinu u cijem se
tehnoloSkom procesu pojavljuje opasni otpad i gradevinu za smjestaj, Cuvanje ili
drzanje eksplozivnih tvari mase viSe od 1.000 kg.

GRADEVINE ZA POSTUPANJE S OTPADOM
18. gradevine za obradu, skladiStenje i odlaganje opasnog otpada.
GRADEVINE ZA POSEBNE NAMJENE

19. vojne gradevine i gradevine od posebnog znacenja za obranu drzave sukladno
posebnim propisima.

(2) U slucaju gradnje pojedinacne gradevine ili rekonstrukcije gradevine iz stavka 1.
ovoga Clanka Ministarstvo moze prinijeti nadleznost iz stavka 1. ovoga Clanka
Ministarstvo moze prenijeti nadleznost izdavanja gradevne dozvole Zupanijskom
uredu, odnosno uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove graditeljstva.

(3) Uvjete i mjerila za odrzavanje i projektiranje velikih brana iz stavka 1. podstavka
12. ovoga €lanka propisat ¢e ministar.



